附件2
万源市突发事件总体应急预案解读

本应急预案共设6章，包括总则、组织指挥体系、运行机制、应急保障、预案管理、附件。
1.总则
总体要求：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持党的全面领导，统筹发展和安全，建立统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制，推进应急管理体系和能力现代化。
适用范围：适用于市委、市政府应对一般及以上突发事件工作，指导全市突发事件应对。
分类分级：四类事件：自然灾害（水旱、气象、地震等）、事故灾难（生产安全事故、交通、环境等）、公共卫生事件（传染病、食品药品安全等）、社会安全事件（刑事、群体性、金融等）。
分级标准：自然灾害、事故灾难、公共卫生事件分为特别重大、重大、较大、一般4级（按国家规定）；社会安全事件分级按有关规定执行。
应急预案体系：市政府统一领导，包括总体、专项、部门应急预案及基层、企事业单位预案，支撑性文件有工作手册、行动方案等。
2.组织指挥体系
县级层面指挥体制：市委统一领导，市政府为最高行政领导机关，可设应急指挥机构，指定负责同志协调指挥；必要时由市委、市政府主要负责同志统一指挥。
乡镇（街道）机构：为本区域应急管理行政领导机构，负责先期处置；村（社区）强化监测预警、信息报告等能力。
专家组：按事件类别建立专家库（如卫健、生态环境、应急管理等领域），提供决策建议及参与处置。
3.运行机制
风险防控：健全风险防范机制，纳入网格化管理，对危险源、关键基础设施、人员密集场所等登记评估、监控检查。
[bookmark: _GoBack]监测与预警：
监测：整合资源，完善网络，群专结合，建立基础信息数据库。
预警：分一级（红色）、二级（橙色）、三级（黄色）、四级（蓝色）；发布后采取转移疏散、预置力量等措施，危险消除后解除预警，发生时启动应急响应。
处置与救援：
先期处置与信息报告：涉事单位立即处置并报告，乡镇（街道）统筹先期处置；市委、市政府15分钟内报达州市，乡镇（街道）最迟1小时内报告，不得迟/谎/瞒/漏报。
响应分级：一级由市委、市政府或指挥机构主要负责同志决定，二级由牵头部门建议报主要负责同志决定，三级由牵头部门建议报指挥机构负责同志决定，四级由牵头部门决定。
指挥协调：分级指挥与专业指挥结合，跨区域事件由共同上一级协调。
信息发布：事件发生后5小时内发布简要信息，后续发布进展；较大及以上事件配合上级发布。
恢复与重建：包括善后处置（救助、补偿、抚恤等）、调查评估（查明原因、总结教训）、恢复重建（分级负责，灾区为主体，争取上级支持）。
4.应急保障
人力资源：国家综合性消防救援队伍为骨干，专业应急力量、武警民兵为突击力量；县级建≥50人综合应急队，乡镇（街道）≥20人，村（社）≥10人。
财力支持：纳入财政预算，鼓励保险参与（巨灾、安全生产责任险等），接受社会捐赠。
物资保障：应急管理局牵头构建储备体系，规划储备点，动态更新储备目录；保障生活必需品、药品等供应。
交通通信电力保障：交通部门保障应急运力优先调度，通信部门建应急通信网络，电力部门保障应急供电。
科技支撑：应用大数据、人工智能等技术，推广应急指挥平台，强化数字化能力建设。
5.预案管理
编制：总体预案为总纲，专项、部门预案由相关部门编制报批；乡镇（街道）、企事业单位、重大活动主办单位按规定编制。
衔接：市应急管理局协调全市预案衔接，避免交叉矛盾。
演练：市级专项和部门预案每3年至少1次，乡镇（街道）每年至少1次，基层和企事业单位结合实际开展。
评估修订：每1-3年评估修订，增强针对性、实用性。
宣传培训与奖惩：加强预案宣传解读，落实责任追究制，表彰突出贡献者。
6.附件：应急预案体系组成
市委、市政府应急预案：总体应急预案、专项应急预案、部门应急预案。
专项应急预案目录：含事件处置类（如地震、防汛抗旱、突发公共卫生事件等）和应急保障类（如通信保障、交通运输保障、应急物资保障等）。

