附件
万源市生态保护红线内矿业权分类退出

工 作 方 案

根据《四川省人民政府办公厅关于印发四川省生态保护红线内矿业权分类退出办法的通知》（川办发〔2021〕75号）和《达州市人民政府办公室关于印发达州市生态保护红线内矿业权分类退出工作方案的通知》（达市府办函〔2022〕72号）要求，为认真贯彻落实中、省、达州市关于生态文明建设和环境保护工作的重大决策部署，进一步推动我市生态保护红线内矿业权分类退出相关工作，结合万源实际，特制定本方案。

一、工作目标

严格按照省委省政府、达州市委市政府关于生态保护红线内矿业权分类退出工作安排部署，采取有力措施，攻坚克难、动真逗硬，以高度负责的态度，将我市生态保护红线内退出工作落到实处，并于2023年12月31日前全面完成生态保护红线内矿业权退出工作任务。

二、工作原则

（一）保护优先，绿色发展。以维护良好自然生态环境为立足点，把生态保护放在首位，根据生态保护红线范围功能分区，明确矿业权退出范围，确保应该退出的矿业权全部退出，实现绿色健康发展。

（二）依法依规，公平公正。严格依法依规，按照处置程序，妥善处置矿业权，管控社会稳定风险；综合考虑财政承受能力，结合各矿业权实际情况，针对性制定“一矿一策”分类退出方案，确保退出到位。

（三）统筹协调，共同推进。进一步明确政府、部门、矿业权人职责，建立完善工作联动机制，上下联动、共同推进矿业权退出工作。

三、退出范围

全市生态保护红线内不符合生态保护红线管控规则的矿业权，以及列入2017年以来中央环保督察及“回头看”整改退出自然保护区名单的矿业权。

四、退出方式

生态保护红线范围内矿业权退出采用分类处置方式，包括废止退出、关闭退出（6宗）、避让退出（1宗）、奖补退出（2宗）四种方式。

（一）废止退出。勘查许可证、采矿许可证已过有效期且在有效期内未提出过延续（保留、变更）申请的，纳入自行废止矿业权名单并向社会公告。

（二）关闭退出。对违反生态保护红线管控规则，符合关闭退出条件的矿业权，依法予以关闭，退出生态保护红线。

（三）避让退出。对矿业权范围内与生态保护红线范围重叠的部分，通过缩减范围避让后，剩余部分可满足继续勘查开发的，实施缩减矿业权范围避让退出生态保护红线。

（四）奖补退出。符合下列情形之一的，采取奖补退出方式：

1. 按照《四川省国土资源厅关于加强生态文明建设促进矿产资源绿色勘查开发的通知》（川国土资发〔2017〕54号）规定，勘查许可证有效期在2017年5月22日以后的；

2. 按照《四川省国土资源厅关于切实加强涉自然保护区和国家公园矿业权整改的紧急通知》（川国土资发〔2017〕70号）规定，采矿许可证有效期在2017年7月5日以后的；

3. 有效期内向登记机关提交过矿业权延续（保留、变更）申请，并经达州市、万源市人民政府认定有效的。

本级人民政府与矿业权人充分协商，综合考虑勘查开采投入产出情况、剩余资产可变现情况及矿区生态修复情况等因素，签订矿业权退出协议，退出协议应明确矿区生态修复责任主体及完成时限，待下达关闭决定后，退出生态保护红线。

存在下列情形之一的，不予奖补：

1. 退出方式列入废止退出、关闭退出、避让退出的；

2. 列入化解过剩产能关闭煤矿名单的；

3. 涉及财政出资的探矿权；

4. 被重大项目压覆已获得补偿的矿业权；

5. 政府已确定关闭的矿山擅自生产发生安全生产死亡责任事故的；
6. 其他不符合奖补情形的。

五、实施步骤

（一）核实生态保护红线内矿业权

市自然资源局要依据2021年5月报自然资源部的生态保护红线评估调整成果开展辖区内生态保护红线矿业权核实工作，确定全市应退出生态保护红线的矿业权名单，认真梳理全市生态保护红线内矿业权，建立台账。

符合《自然资源部 国家林业和草原局关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》（自然资函〔2020〕861号）生态保护红线管控规则的矿业权，在征求矿业权人意见后可予以保留不纳入退出范围。

完成时限：2022年11月底

责任单位：市自然资源局、市农业农村局、市林业局、达州市万源生态环境局

（二）编制矿业权退出方案

市自然资源局组织相关部门按照“一矿一策”原则，制定矿业权退出方案，明确退出矿业权名单、退出方式、退出时限、职工安置方案和矿山关闭后生态修复法定义务履行责任主体、完成修复任务的期限等，待公示公告期结束后，送达州市自然资源和规划局备案。

市自然资源局编制的退出方案应包含我市生态保护红线内矿业权（含存在自然资源部矿业权数据库未注销的矿业权），按照废止退出、关闭退出、避让退出及奖补退出四种方式，分类有序开展矿业权退出工作，自愿放弃的矿业权参照废止退出方式执行。同时，要综合考虑各种因素，制定统一补偿标准，科学合理有效推动矿业权退出。

完成时限：2022年11月底
责任单位：市自然资源局、市农业农村局、市应急局、市林业局、达州市万源生态环境局

（三）分类实施退出

由市自然资源局牵头，各相关部门配合，实施矿业权退出工作。包括封闭井硐、拆除设施、职工安置、证照注销、矿山土地复垦和生态修复、补偿资金兑付等。生态保护红线内矿业权注销要结合自然资源部开展的矿业权清理专项工作，凡符合注销条件的，及时予以注销。政策性关闭矿山注销登记参照《自然资源部办公厅关于政策性关闭矿山采矿许可证注销有关工作的函》（自然资办函〔2019〕1574号）执行。已注销的矿业权由市自然资源局按季度、分批次汇总后上报达州市自然资源和规划局，按程序申请移库。
完成时限：2023年12月31日前

责任单位：市公安局、市人社局、市自然资源局、市农业农村局、市应急局、市信访局、市林业局、达州市万源生态环境局

（四）组织验收销号

由市自然资源局牵头，市公安局、市财政局、市人社局、达州市万源生态环境局、市应急局、市林业局等相关部门配合，实地验收退出成果，根据验收情况作出是否同意矿业权退出销号的决定，并报达州市自然资源和规划局。

完成时限：2023年10月31日前

责任单位：市公安局、市财政局、市人社局、市自然资源局、市水务局、市应急局、市林业局、达州市万源生态环境局
（五）退还矿业权出让收益

矿业权出让收益退还参照现行有关政策执行，涉及资源储量分割、剩余资源储量核定的，矿业权人编制矿产资源储量核实报告并经矿产资源储量评审机构评审和备案。市财政局要审核统计已缴纳的矿业权出让收益及入库分成比例，确保矿业权出让收益及时足额退还。

完成时限：2023年3月31日前

责任单位：市财政局、市自然资源局、国家税务总局万源市税务局

（六）申报财政奖补资金

市自然资源局要根据本年度全市矿业权退出完成情况，将符合奖补条件的矿业权名单报市政府核定，待市政府同意后，由市财政局会同市自然资源局、国家税务总局万源市税务局按程序申报省级奖补资金。

完成时限：2023年3月31日前

责任单位：市财政局、市自然资源局、市林业局、国家税务总局万源市税务局

（七）建立退出档案

市自然资源局组织相关部门按照“一矿一档”的原则，将实施退出过程中产生的各类文件、记录、影像和储量报告等技术资料存档备查。

完成时限：销号后6个月内

责任单位：市自然资源局、市林业局

六、组织保障

（一）加强组织领导。成立由市政府分管县级领导任组长，市发改局、市经信局、市公安局、市财政局、市人社局、市自然资源局、市应急局、市林业局、达州市万源生态环境局等相关单位负责人为成员的市生态保护红线矿业权退出工作领导小组，负责统筹协调全市生态保护红线范围内矿业权退出工作。市生态保护红线矿业权退出工作领导小组下设办公室在市自然资源局，具体负责日常工作开展。

（二）给予适当奖补。采取“县级为主，积极争取省级奖补”的模式，统筹上级奖补资金和自有财力等多个渠道进行筹措。除省级奖补资金外，我市将根据退出情况，给予适当奖补，奖补资金不针对具体矿业权人，统筹用于全市矿业权退出工作。
（三）建立联动机制。在市政府领导下，建立生态保护红线内矿业权退出联动机制，加强对接协调，强化政府与部门、部门与部门之间的沟通联系，形成各司其职、各行其责，统一指挥，整体联动的良好工作环境，确保退出工作高效有序推进。市生态保护红线矿业权退出工作领导小组办公室每月25日前将当月工作情况收集后，及时报送达州市自然资源规划局。
（四）加大政策支持。对退出生态保护红线的矿业权，符合产业政策的转产项目，在项目审批、土地使用、人员培训、金融、财政上给予扶持，落实有关税收政策。积极开展金融顾问服务，鼓励金融机构减费让利。积极引导金融机构为生态保护红线内退出矿业权人提供创业、助业贷款融资服务帮助其转产。鼓励融资担保公司为退出矿业权人转产融资提供服务鼓励盘活矿山存量建设用地，退出的矿山将依法取得存量建设用地修复为林地、草地和其他农用地的，经验收合格后，腾退的建设用地指标可用于同一法人企业在市域范围内新采矿活动占用同地类的农用地。积极争取中央、省级资金支持生态保护红线内历史遗留矿山生态修复。

（五）强化督导考核。市自然资源局要建立生态保护红线内矿业权清单和分类处置工作台账，结合省、达州市和万源市退出工作安排部署，明确各矿业权完成相关工作的时间节点，形成“清单销号”工作机制。市生态保护红线矿业权退出工作领导小组办公室对退出工作开展情况持续进行跟踪督导，并及时向上反馈工作进度情况。
（六）建立风险预案。各有关部门要综合评估可能出现的信访、舆论舆情、群体事件等风险，建立风险防控预案，明确处置程序，落实责任主体，做到突发事件发生时能及时、有效、妥善处置到位。要通过会议、媒体等途径，广泛宣传、解读矿业权退出有关政策，加强舆论引导和管控，及时回应社会关注，形成良好的舆论环境。

（七）严肃工作纪律。矿业权退出工作，事关多方利益，参与工作的人员要严格遵守工作纪律，认真履行工作职责，强化工作保密责任，有力有序地按既定要求推进相关工作，自觉接受社会监督。市政府督查室要加强巡视督查，对工作开展中不作为、慢作为、乱作为和推诿扯皮、敷衍塞责、弄虚作假的单位和个人，将严肃通报批评。

万源市生态保护红线内采矿权清单
	序号
	许可证号
	项目名称
	探矿权人
	矿业权类型
	备注

	1
	T51120100903041805
	万源市白果乡张家岩硫铁矿详查
	万源市锦盛矿业有限公司
	探矿权
	

	2
	T51120090903037069
	四川省万源市石坝硫铁矿详查
	成都奥洛佳科技有限公司
	探矿权
	

	3
	5100000020099 
	四川省万源市茶园石灰岩矿勘探
	万源市巴山水泥总厂
	探矿权
	

	4
	T51120080702010734
	四川省万源市石膏坪锰、钒矿详查
	万源市一名矿业有限公司
	探矿权
	

	5
	T51520090901033584
	四川省万源市水洋坪矿区煤矿普查
	四川省煤炭产业集团有限责任公司
	探矿权
	

	6
	C51000020009041120013101
	达州市兴安煤业有限公司船儿河坝煤矿
	达州市兴安煤业有限公司
	采矿权
	

	7
	C5117812015107130140464
	万源市金锐连顺矿业有限公司金锐灰岩矿
	万源市金锐连顺矿业有限公司
	采矿权
	

	8
	C5100002009081120033614
	万源市白果乡右岸口煤厂
	万源市白果乡右岸口煤厂
	采矿权
	

	9
	C5117812018067130146462
	万源市祥茂砂石有限公司万源市祥茂砂石厂
	万源市祥茂砂石有限公司
	采矿权
	




