花萼乡开展扫黑除恶专项斗争实施方案
为全面贯彻落实（中发﹝2018﹞3号）、（川委发﹝2018﹞4号）、（达市委发﹝2018﹞5号）、（万委发﹝2018﹞5号）精神，坚决打赢扫黑除恶专项斗争攻坚仗，结合我乡实际，制定如下实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想。全面贯彻党的十九大精神，牢固树立以人民为中心的发展思想，贯彻落实总体国家安全观，牢牢把握推进国家治理体系和治理能力现代化以及法治万源、平安万源建设要求，针对当前涉黑涉恶新问题、新动向，坚持专项治理和系统、综合、依法、源头治理相结合，统筹推进打击黑恶势力犯罪、加强基层组织建设和创新基层社会治理，彻底铲除黑恶势力及滋生土壤，形成长效机制，维护社会和谐稳定，巩固党的执政基础，加快建设幸福美丽花萼创造安全稳定的社会环境。
（二）基本原则
1.坚持党的领导、发挥政治优势。发挥党总揽全局、协调各方领导核心作用。
2.坚持人民主体地位、紧紧依靠群众。以人民为中心，以人民利益为出发点和落脚点，发动群众打一场扫黑除恶的人民战争。
3.坚持综合治理、齐抓共管。整合各部门资源力量，运用法律、经济、行政等手段，各司其责、协调配合，形成合力，确保扫黑除恶专项斗争取得战果。
4.坚持依法严惩、打早打小。坚持法治思维和方式，严格依法办案，严厉打击黑恶势力违法犯罪。坚持有黑扫黑、无黑扫恶、无恶治乱，将黑恶势力消灭在萌芽状态。
5.坚持标本兼治、源头治理。把打击黑恶势力和反腐败斗争、基层“拍蝇”和基层政权组织建设、社会治理相结合，边打边治边建，建立健全从源头遏制黑恶势力滋生蔓延的长效机制。
（三）目标任务。通过三年集中攻坚，黑恶势力违法犯罪问题得到根本遏制，治安乱点得到全面治理；黑恶势力“保护伞”得以清除，干部队伍建设进一步强化；基层政权组织建设加强；基层社会治理能力提升；扫黑除恶工作法治化、规范化、专业化，人民群众安全感、满意度进一步增强。
二、工作步骤与重点
（一）2018年1月部署启动，成立花萼乡扫黑除恶专项斗争领导小组，全面推开扫黑除恶专项斗争。全面摸排线索，发动群众检举揭发，对其线索逐一核查；对已侦破的案件循线深挖，坚决打击“村霸”，清除“保护伞”，铲除黑恶势力的滋生土壤。形成对黑恶势力人人喊打的氛围，让违法犯罪问题得到有效遏制。2019年巩固工作成果，深挖潜藏的涉黑犯罪分子及关系网、“保护伞”，对重点行业、领域的依法治理，让人民的安全感、满意度增强。2020年建立健全遏制黑恶势力滋生蔓延的长效机制，取得扫黑除恶专项斗争的全面胜利。
（二）工作重点。重点打击十类黑恶势力：1.威胁政治安全，特别是政权、制度安全以及向政治领域的黑恶势力。2.把持基层政权、操作破坏换届选举、垄断农村资源、侵吞集体资产的黑恶势力。3.利用家族、宗族、宗教势力称霸一方，欺压残害百姓的“称霸”以及采取暴力、威胁等手段非法捞取不当利益的黑恶势力。4.在征地、租地、工程项目建设等过程中煽动闹事的黑恶势力。5.在建筑工程、交通运输、矿产资源等流域强揽工程、恶意竞标、非法占地、滥开滥采的黑恶势力。6.在商贸、旅游景区等场所欺行霸市、强买强卖、收保护费的黑恶势力。7.操纵经营“黄赌毒”的违法犯罪活动的黑恶势力。8.非法高利放贷、暴力讨债的黑恶势力。9.插手民间纠纷、充当“地下执法队”的黑恶势力。10.境外黑社会入境发展渗透以及跨国跨境的黑恶势力。
三、工作措施
（一）坚持依法严惩，形成压倒性态势
1.全面摸排。把排查线索、摸情底数作为开展扫黑除恶专项斗争的基础。对所辖区、行业、领域的涉黑涉恶整体情况、表现形式及成因进行全面排查分析，做到底数清、情况明。对近年来信访案件、治安案件、职务犯罪案件、刑事犯罪案件、涉众型经济案件的排查梳理、深挖幕后涉黑涉恶线索。各有关部门加强执法检查，及时排查移交涉黑涉恶犯罪线索。发挥新闻媒体监督作用，开展明察暗访。建立涉黑涉恶线索摸查责任制。
2.依法严惩。坚持打早打小、除恶务尽，保持对各类黑恶势力违法犯罪的严打高压事态。明确政策法律界限，统一执法思想，加强协调配合，严格依法办案，确保法律效果与社会效果统一。要依法及时采取查封、扣押、冻结等措施，运用追缴、没收及行政处罚等手段，铲除黑恶势力的经济基础。对重大、复杂的黑社会性质组织犯罪案件和恶势力犯罪集团案件按程序报请万源市扫黑办重点督办。
（二）坚持综合治理，净化黑恶滋生土壤
1.加大综合治理力度。在乡党委、政府的领导下，发挥社会治安综合治理优势，推动部门齐抓共管，运用各种手段预防和解决黑恶势力违法犯罪问题。有关部门要将日常执法检查中发现的在建筑、交通、商贸、旅游、农田水利、以及涉及农村治安、软暴力讨债、职业医闹、森林等行业、领域的涉黑涉恶犯罪线索，及时向公安机关通报。
2.发动和依靠群众。充分发挥基层网格员、平安志愿者、综治巡逻队、红袖标等群防群治力量，动员群众投身扫黑除恶专项斗争。设立扫黑除恶举报信箱和专门举报网站，构建互联网举报平台，建立健全有奖举报制度，发动群众举报涉黑涉恶犯罪和村霸等问题。对举报线索要及时核查反馈；对举报人、揭发人、证人、鉴定人、被害人及亲属要依法采取保护措施，坚决查处打击报复行为，维护群众支持参与的积极性。适时开展群众的安全感、满意度调查，提高群众意见在扫黑除恶专项斗争中的权重。
3.坚持标本兼治。做好外来务工、无业、失业人员和失学、辍学青少年的服务管理与就业保障工作，把预防犯罪作为基础工作来抓，防止拉帮结派或被黑恶势力笼络、教唆、利用。要紧盯黑恶势力重点地区，健全排查机制。加强基层社会治理，发挥综治中心和网格化服务管理的作用，加强雪亮工程等信息化应用。
（三）结合反腐“拍蝇”，深挖黑恶势力“保护伞”
1.加大监督力度。乡纪检部门要立足监督执纪的职责，将治理党员干部涉黑涉恶问题作为重点，纳入执纪监督和巡视巡察工作内容。把深挖彻查“关系网”、“保护伞”作为衡量扫黑除恶斗争成效的重要标准，推动扫黑除恶与反腐败斗争、基层“拍蝇”同部署、同落实。做到对涉黑涉恶犯罪案件一律深挖背后腐败问题；对黑恶势力“关系网”、“保护伞”一律一查到底。
2.坚持抓早抓小。坚持惩前毖后、治病救人，把纪律放在前面，加强日常监督执纪。对党员干部和公职人员存在的涉黑涉恶苗头性问题早警示、早纠正、早处理，防止下错酿大错。
（四）加强基层组织建设，牢固防黑防恶堤坝
1. 持续整顿软弱涣散基层党组织。持续整顿软弱涣散基层党组织，开展“村霸”问题专项治理。每年扩展一批先进支部、整顿一批后进支部。坚持聚焦问题、突出重点，把解决问题贯穿整顿工作全过程。对村级管理混乱、矛盾纠纷集中的，找准症结、及时处置；对“村霸”、宗族势力干扰村务、黑恶势力活动猖獗的，要依法严厉查处。乡领导班子包村，第一书记和驻村工作组要把整顿软弱涣散基层党组织作为任务抓好。对多年整顿没有改观的软弱涣散的基层党组织，上级党组织书记和班子成员直接包、重点抓，限期解决问题。
2. 严格规范村“两委”换届选举。要加强对村两委换届的组织领导。树立正确选人导向，严格人选标准，明确资格条件，把好入门关。坚决防止“村霸”、涉黑涉恶等不符合村干部条件的人进入两委班子。对黑恶势力通过威胁、贿赂、利诱等方式干扰破坏选举的坚决依法打击。
3. 发挥基层党组织，组织宣传凝聚服务的政治功能。实施基层党建质量提升工程，加强带头人队伍和党支部建设，抓好党的组织生活制度落实，解决基层党组织软化、虚化、边缘化问题。加强对群众的宣传教育，广泛宣传社会主义核心价值观，普及法律知识。健全村党组织领导下的村民自治机制，发挥村民委员会在村民自我管理、自我教育、自我服务中的作用，维护村集体和村民利益。加强对乡村治理的领导，健全自治、法制、德治相结合的乡村治理体系。推进移风易俗，丰富群众精神文化生活，抵制落后腐朽文化侵蚀，引导群众树立正气，勇于同不良风气和违法犯罪行为作斗争。
（五）加强宣传引导，营造扫黑除恶良好氛围
1.形成扫黑除恶的浓厚氛围。运用报纸、电视、广播等媒体和互联网、微博、微信，加强宣传报道，大力宣传专项斗争的重大意义，展示党委政府扫黑除恶的决心和成效，体现群众对专项斗争的大力支持和积极参与，形成覆盖全社会的扫黑除恶斗争的舆论场。
2.坚持“三同步”工作原则。在依法处理敏感案件前，进行舆论风险评估，善于运用公众的感受、媒体的话语体系，主动设置议题，报道要强化法制意识，遵守办案程序，依法保护当事人合法权益。适时发布信息。
四、工作要求
（一）加强党的领导。乡党委、政府将扫黑除恶专项斗争作为重大政治任务，列入议事日程。成立扫黑除恶专项斗争领导小组，聚焦经费保障，充实乡纪检、综治中心等基层力量，加强网格化服务管理工作，推进“雪亮工程”建设。乡党委和政府负责同志是扫黑除恶的第一责任人，亲自部署，一级抓一级，层层落实；要旗帜宣明支持扫黑除恶工作，为纪检部门深挖彻查“保护伞”、依法办案依法履职排除阻力而提供保障；对涉黑涉恶问题要有坚决的态度，要一查到底，防止黑恶势力利用举报干扰办案、打击报复。
（二）健全工作机制。要树立“一盘棋”思想，各负其责、依法履职、密切配合，形成齐抓共管的工作格局。
（三）强化督导考核。将扫黑除恶专项斗争纳入综治工作考核体系，制定考核规则，将考核结果作为对领导班子和干部综合考核评价的内容。适时开展专项督查，科学评估扫黑除恶专项斗争成效。对专项斗争成绩突出的集体和个人按有关规定予以表扬。
（四）严格责任追究。严格落实社会治安综合治理领导责任制，对涉黑涉恶问题突出的行业、领域，通过通报、约谈、挂牌督办等方式，督促限期整改。对因重视不够、发现不及时、打击不主动、整治不彻底，导致黑恶势力做大成势的，要按有关规定实行社会治安综合治理一票否决权。对问题严重、造成恶劣影响的，依法依纪对其第一责任人及其相关责任人严肃追责。落实行业监管责任，对日常监管不到位，导致黑恶势力滋生蔓延的，要实行责任倒查，严肃问责。对应发现问题而未发现、发现问题不及时处理和不报告的，按失职、渎职等规定追究相关人员责任。
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