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万源市2018年
财政涉农资金统筹整合使用方案
第一章  序言
（一）方案编制依据。
1.《四川省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（川办发〔2016〕44号）
2.《万源市十三五脱贫攻坚规划（2016—2020年）》
3.《万源市人民政府关于印发<万源市统筹整合使用财政涉农资金管理办法（试行）>的通知》（万府发〔2016〕43号）
4.《万源市人民政府办公室关于印发<万源市统筹整合使用财政涉农资金管理办法（试行）实施细则>的通知》（万府办发〔2017〕50号）
5.《万源市脱贫攻坚领导小组关于印发<万源市2018-2019年贫困退出指标达标工作方案>的通知》（万脱贫领〔2018〕17号）
6.《万源市脱贫攻坚领导小组关于分解下达2018全市脱贫攻坚减贫目标任务的通知（万脱贫领〔2018〕17号）》
7.《万源市22个扶贫专项2018年实施方案》
8.《万源市人民政府关于进一步加强统筹整合使用财政涉农资金报账工作的通知》（万府发〔2017〕25号）
9.其他各级关于脱贫攻坚工作重大决定和政策等。
（二）方案编制因由。
为深入贯彻落实《四川省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（川办发〔2016〕44号）等精神，围绕脱贫攻坚年度目标任务及年度实施计划、扶贫资金规模等实际，转变资金使用方式、创新财政扶贫机制，坚持全市“一盘棋”，在可统筹整合的财政涉农资金范围内，统筹考虑涉农资金来源，精准发力，科学编制涉农资金统筹整合使用方案。项目资金使用精确瞄准贫困村、贫困户，项目规划坚持“对照标准、缺啥补啥”，发挥资金集聚效应。集中财力用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面建设，重点破解未脱贫贫困村“五有”、贫困户“两不愁三保障”不达标而影响贫困村退出、贫困户脱贫的“瓶颈”问题，着力补齐贫困村、贫困户退出达标“短板”，精准投放扶贫项目，将有限的扶贫资金用在脱贫攻坚的“刀刃上”，全面提高财政涉农资金使用绩效，坚决打赢脱贫攻坚战。
（三）方案编制原则。
1.聚焦目标任务。坚持目标导向，重点瞄准全年实现“80个贫困村退出、15406名贫困人口脱贫”的目标任务，深入贯彻落实习近平总书记来川视察重要讲话精神，以及省委、达州市委脱贫攻坚会议精神，深入实施精准扶贫，坚持把脱贫质量放在首位，紧扣目标要求、责任落实、要素保障和群众主体，狠抓组织保证、精准施策、攻坚合力和动力激发，下足“绣花”功夫，深入实施15个指标达标专项工作方案和22个扶贫专项年度实施方案，扎实推进精准扶贫、精准脱贫各项工作，狠抓脱贫质量，确保脱真贫、真脱贫。
2.坚持规划先行。脱贫攻坚项目规划聚焦目标任务，精确瞄准贫困村“五有”、贫困户“两不愁三保障”，项目规划坚持“对照标准、缺啥补啥”，聚焦短板、对接问题，靶向精准。坚持按照乡镇申报、行业部门审核论证、脱贫攻坚办筛选汇总、市人民政府审批的程序优选项目和安排资金，分类施策、集中攻坚，拾遗补缺、弥补贫困村、贫困户脱贫达标“短板”。
3.精准精确施策。围绕重点工作，统筹兼顾精准使用涉农资金。为实现贫困村“五有”，把村道公路、安全饮水、通讯网络等基础设施建设作为突破口，集中力量，合力攻坚，着力改善贫困地区生产生活条件。为实现贫困户“两不愁”，狠抓产业扶贫和就业增收，坚持以农民增收为核心，引导贫困户因地制宜发展脱贫产业、鼓励农村能人领办脱贫产业、支持工商资本进入贫困村兴办脱贫产业，大力发展村集体经济，制定贫困户发展“五小”庭院经济奖补政策，引导群众发展庭院小畜牧、小种植、小果木、小加工、小商贸等庭院经济项目，实现持续稳定增收，推动脱贫攻坚由“输血”向“造血”转变，促进贫困户持续增收并实现脱贫；为实现贫困户“住房安全有保障、义务教育有保障、基本医疗有保障”目标，扎实抓好住房建设和教育医疗扶贫。精准把握“住上好房子”要求，狠抓易地扶贫搬迁、危房改造和人居环境改善，实现项目、资金精准投放。
4.整合涉农资金。作为贫困县，贫困群众诉求远远大于财政投入，扶贫资金“僧多粥少、捉襟见肘”的现象十分突出，建立健全财政涉农整合资金使用管理机制体制，整合工作责任。项目资金拨付严格执行相关资金管理规定，实行年度整合资金支出进度达到90%以上。项目由行业部门进行归口管理，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局，全面提高资源配置效率、发挥聚合效应，达到精准扶贫、精准脱贫的目的，撬动金融资本和社会资金投入扶贫开发，形成多元投入新格局，全面提高财政涉农扶贫资金的精准度和使用绩效。
第二章 目标任务
（一）年度脱贫攻坚目标任务。
按照“缺啥补啥、补齐短板”的原则，重点围绕2018年实现80个贫困村退出、15406人贫困人口脱贫，贫困群众稳步实现“两不愁、三保障”目标，统筹兼顾2019年脱贫村，巩固提升已脱贫户，预脱贫户住上好房子、过上好日子、形成好习惯、养成好风气。
（二）项目建设目标。
通过项目建设，未脱贫村道路、饮水及配套基础设施整体提升，群众生产生活条件显著改善，15406名贫困人口不愁吃、不愁吃，住房安全有保障，提高脱贫质量，稳步提高群众可持续增收能力。
（三）资金整合目标。
集中财力合力攻坚，坚决打赢脱贫攻坚战，确保2019年底全市170个贫困村、91577人贫困人口如期脱贫，贫困县如期“摘帽”，与全国、全省同步建成小康社会。
第三章 工作措施
（一）健全机制体制。
为进一步规范扶贫项目申报、审批，勘察、设计，公示公告、招投标、施工及竣工验收等程序，印发《万源市财政专项扶贫项目管理办法（试行）》一系列文件，制作了扶贫项目实施流程图和报账流程图，同时为适应财政资金涉农统筹整合新形势，出台了《万源市统筹整合使用财政涉农资金管理办法（试行）实施细则》及《关于进一步加强统筹整合使用财政涉农资金报账工作的通知》等系列文件，从制度上进一步规范和加强我市财政涉农整合项目监督管理，确保工程质量，资金安全高效运行，全力保障和全面完成脱贫攻坚目标任务。
（二）规范项目管理。
财政涉农整合项目实施方式坚持分类指导、因地制宜原则，实行放管结合。到户类扶贫项目充分发挥贫困户的主体作用，采取农户自建、自购，乡（镇）全程指导，行业部门提供技术指导，乡村两级负责验收，补助资金通过“一卡通”直接补助到户。总投资在20万元以下的项目：由项目村村民（代表）大会决定实施方式，可采取竞争性谈判方式确定施工单位（依据：万府发9号〔2016〕9号文件）；总投资20万元及以上、50万元以下的项目参照《万源市比选规模以下政府性投资工程发包管理（试行）办法》（万府办发〔2018〕106号）执行；总投资50万元及以上、200万元以下的项目按照《四川省政府性投资工程公开比选办法》实行公开比选；总投资200万元及以上的项目实行公开招投标。总投资在200万元以上的项目实行公开招投标。单项项目补助资金50万元以下的工程类项目，由“七方主体”签证确认，即由村民代表、村支两委负责人、驻村干部、第一书记、乡（镇）财政所、乡（镇）人民政府负责人签字认可，以乡（镇）、村“七方主体”验收结论作为报账的依据；50万元及以上的工程类项目，先由“七方主体”签证确认，行业主管部门归口牵头进行市级验收；直接用于扶持建档立卡贫困户的到户类项目，先由“七方主体”签证确认，再由行业主管部门牵头，会同相关部门按受益对象户的5%随机抽查验收，验收结论作为报账依据。
（三）全面公开公示。
贯彻执行《万源市扶贫资金项目公告公示实施细则》（万脱贫办发〔2018〕61号）文件，将涉农统筹整合使用的涉农扶贫资金来源、资金分配、项目实施地点、建设内容及规模等信息及时在政府门户网站上向社会公开，并在乡镇及实施村公示栏分阶段分类别进行公开公示，引导贫困人口主动参与监督，接受社会监督，构建多元化资金监管机制。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会深度参与涉农扶贫资金和项目的管理监督。审计、财政等部门加大审计和监督检查力度，每年至少进行两次资金专项检查。
（四）强化双向考核。
层层压实扶贫项目管理责任，明确规定项目实施单位为责任主体和实施主体，负责项目实施、档案管理、资金报账及后续管护；行业主管部门负责审核论证、技术指导、监督检查及竣工验收；财政、审计部门负责预算评审、资金结算和审计，主管部门负责项目监督检查验收等。为夯实责任，出台《万源市超常推进脱贫攻坚十条奖惩措施》，明确11项奖励办法和22项惩处规定，从实正向激励、从严反向问责。坚持利剑高悬，成立市委督导委和8个督查组，强化脱贫攻坚常态督查巡查，每月定期召开脱贫攻坚项目建设流动现场会，在全市开展“双评双赛”，从严问责追责排名末尾乡镇。对项目实施慢、资金报账慢的单位，逐一建立台账，查找原因，倒排工期，限时整改。对工作不实，底子不清，暗箱操作，监管不力，滞留、截留、挪用、骗取扶贫资金等行为，严格追究直接责任人和有关领导的责任。全市上下同向同力推进精准帮扶、精准脱贫，脱贫攻坚领域“比学赶超”氛围更加浓厚。 
第四章 项目建设
按照统筹整合资金使用相关政策，结合本地脱贫攻坚规划和年度目标任务，因地制宜确定具体扶贫项目。主要包括基础设施项目、农业产业发展项目和其他与贫困村退出、贫困人口脱贫目标任务紧密相关项目等农村基础设施和农业生产发展方面的扶贫项目。
（一）基础设施项目。
主要包括农村交通、水利等5类项目，共计17个。其中，交通项目6个（通村路1个、村内道路3个、桥梁2个）、水利项目6个（农村饮水安全巩固提升工程1个，水土保持1个、小型农田水利维修养护项目1个、高标准农田建设1个，新建河堤1个、修复河堤1个）、其他项目5个（脱贫攻坚引领区建设项目1个、深度贫困村专项扶贫1个、安装太阳能路灯1个、新村扶贫1个、贫困村基础建设1个）。
1.农村交通。
（1）实施地点。在青花镇八字头村、柳花坪村等32个村实施路面整治及增设错车道项目，在庙子乡刘家坝村实施道路建设工程，在白沙镇牟家坝村等11个村实施硬化社道，在皮窝乡七里扁村等3个村实施新建社道，花楼乡桅杆坝村实施危桥改建，庙子乡廖三坝村等2个村新建桥梁。
（2）建设内容和规模。路面整治及增设错车道157公里，新建村道0.984公里，硬化社道路44.689公里，新建社道7.2公里，新建桥梁3座，危桥改建1座。

（3）建设标准。路面整治及增设错车道根据各村道公路实际情况，因地制宜，满足群众出行及脱贫需求，确保路基平整，线型顺适。路面宽度不低于3.5米，均为水泥混凝土（或沥青混凝土）路面，根据路面情况每公里增设3-5个错车道。新建联户路每户最高不超过50米，路面均宽1米，水泥混凝土路面厚度为10CM。
（4）项目建设进度计划。项目于5月启动实施，12月底前全面完成。计划一季度完成前期设计；二季度完成30%；三季度完成40%；四季度完成70%。第三批项目于9月启动实施，2018年8月底前全面完成。
（5）项目效益。项目直接惠及112个贫困村户群众，惠及12万农村群众，直接受益贫困人口3万余人，群众出行条件有效改善，夯实贫困村脱贫基础，为贫困村后续发展奠定坚实的基础。
2.水利建设。
（1）实施地点。在太平镇水窝子村等93个村实施农村饮水安全巩固提升工程，在固军乡大岭包村等5个村实施水土保持项目，在庙垭乡云程村等3个村实施小型农田水利维修养护项目，在石塘镇瓦子坪村等5个村实施高标准农田建设项目，在庙子乡刘家坝村实施新建河堤，在罗文镇苟坝子村实施河堤修复。
（2）建设内容和规模。新建集中供水工程93处，高标准农田整治9400亩，新建河堤3010立方米，修护河堤96米。1）高标准农田建设9400亩，具体内容为：衬砌渠道5929米；渠系建筑物1132处（米），其中:沉砂池100口、堡坎200米、涵管110处、跌水150处、人行桥板150处、节制分水闸400处；新建蓄水池19口；田间支道2216米；生产路15438米；道路附属设施556处（米）。优质茶苗进行示范推广3000亩。2）水土保持计划实施木腊溪小流域治理水土流失面积9.00平方千米，其中：项目坡改梯14.67平方百米，封禁治理746.36平方百米，保土耕作115.64平方百米，整治山坪塘1座，修建蓄水池11口，沉沙凼24个，排灌沟渠2.6千米，生产道路4.0千米，机耕道路2.0千米。
（3）建设标准。“十三五”农村饮水安全巩固提升工程重点以解决贫困村为主，将饮水安全工程与全市脱贫攻坚工作紧密联系起来。通过新建、改建、扩建等方式，按照“集中供水为主，分散供水为辅”的原则，根据村镇供水工程相关技术规范合理规划设计并组织实施。集中供水工程即从水源集中取水输送至水厂，经水厂净化和消毒后，通过配水管网输送至用户。管网延伸供水工程即利用已有可靠水厂将其供水管网向周边居民区进一步延伸的供水工程。其他水利工程项目参照行业技术标准执行。
（4）项目建设进度计划。农村安全饮水项目于5月启动实施，第一批46处计划于12月底前全面完成，一季度编制完成集中供水工程施工设计方案。二季度施工准备完成集中供水工程财政评审工作及集中供水工程施工招投标工作，三季度完成50%；四季度完成100%。第二批计划于2019年8月底前完成。高标准农田建设项目于4月启动实施，12月底前全面完成。计划一季度完成前期设计评审；二季度启动并完成30%；三季度完成60%；4季度完成100%。
（5）项目效益。农村安全饮水提升项目直接惠及73个贫困村，解决农村9万余人农村群众的安全饮水问题。水土保持项目实施后，木腊溪小流域内林草覆盖率由治理前的46.7%提高到51.6％，水土流失面积减少，流失强度减轻，至盛产期每年可增产粮食6.52万kg，每年直接经济效益为61.16万元。高标准农田建设项目选择相对集中连片的贫困村进行，同时带动辐射区域内的非贫困村、“插花”贫困户共同发展。
3.其他。
（1）实施地点。在太平镇快活坪村、茶垭乡李家沟村等14个村实施脱贫攻坚引领区建设项目，在白果乡双叉河村等30个深度贫困村实施深度贫困村专项扶贫工程，在太平镇牛卯坪村等5个村实施新村扶贫项目，在永宁乡张家坝村、固军乡火石梁村实施太阳能路灯项目，在白果乡扁桶峡村实施基础建设项目。
（2）建设内容和规模。1）脱贫攻坚引领区建设项目。规划硬化道路及整治25.4公里、增设错车道52个、安装波形防护栏4.5公里，建漫水桥2座，新建整治水渠5.7公里，山坪塘整治18口，硬化院坝4400平方米，路灯安装446盏，危房改造135户，房屋改造维修419户等。2）深度贫困村专项扶贫项目。规划村社道硬化9.5805公里，新建社道24.5公里，村社道路维修整治17公里，新建堡坎920立方米，新建平板桥2座，安装路灯115盏，新建联户路2.67公里，新建安全供水工程3处，安装供水管道5公里；养殖冷水鱼50亩，发展中药材185亩，新建茶园700亩，种植青脆李100亩，种植水蜜桃100亩，养鱼4200平方米，养殖中蜂500群，种植蔬菜60亩。3）安装太阳能路灯。安装太阳能路灯90盏。4）贫困村基础设施建设，硬化社道0.46公里，新建堡坎1100立方米，发展旧院黑鸡440只等。
（3）建设标准。上述项目建设标准参照行业执行。
（4）项目建设进度计划。脱贫攻坚引领区项目于4月启动实施，12月底前全面完成；深度贫困村专项扶贫及其他项目于9月启动实施，2019年8月底前全面完成；
（5）项目效益。项目直接惠及45个贫困村5813户22485人，其中：受益贫困人口6223人，引领区、深度贫困村基础设施配套、产业发展、民生保障提升、三产融合示范、农村改革创新、“四好村”创建上取得新突破。
（二）农业产业发展项目。
 主要包括农业产业专项扶贫、五小庭院经济、扶贫小额信贷贴息、雨露计划及残疾人扶贫资金股权量化等5类项目，共计13个。其中，种养业8个、五小庭院经济1个、扶贫小额信贷贴息、雨露计划及残疾人扶贫资金股权量化各1个。
1.农业产业专项扶贫。
（1）实施地点。在全市170个贫困村实施农业社会化服务体系建设项目，在河口镇红土垭村及2018年预脱贫的80个村实施现代农业发展工程（水产业）项目，在50个贫困村实施农业产业链条延伸项目，在茶垭乡老洼坪村等5个贫困村实施现代农业发展工程旧院黑鸡扶贫项目，在蜂桶乡新房子村等5个贫困村实施蜂桶中蜂保护项目，在沙滩镇鸳鸯池村等8个村实施标准化机采茶园基地建设项目，在堰塘吓叭口村等5个贫困村实施省级现代农业项目（马铃薯良繁），为全市52个乡镇77058户农村群众发放森林生态效益补助。
（2）建设内容和规模。农业社会化服务体系建设：培育科技示范户550户，新建科技示范基地2个，培训基层农技人员196人；现代农业发展工程（水产业）项目：新建流水养殖基地8亩和稻渔综合种养示范基地50亩，发放优质鱼苗60万尾；农业产业链条延伸项目：新增“三品一标”农产品5个（其中：绿色有机食品不少于1个），推广特色优质农产品50个（次、件）；现代农业发展工程旧院黑鸡扶贫项目：旧院黑鸡保种选育（母鸡300只以上，公鸡不少于30个家系）；289户贫困户发放旧院黑鸡苗；蜂桶中蜂保护：新增蜂桶中蜂保种群200群（太一蜂业、蜜之源公司各100群），向蜂桶中蜂保护区乡镇的贫困村发放蜂群100群；新建设标准化机采茶园4000亩；现代农业项目（马铃薯良繁）：采购马铃薯229吨，计划采购马钤薯原原种284.5万粒。
（3）项目建设进度计划。农业社会化服务体系建设等农业产业专项扶贫项目于3月份启动实施，四季度全面完成；森林生态效益补助项目于4月启动实施，9月底前全面完成。计划二季度启动发放工作；三季度完成100%。
（4）项目效益。农业产业专项扶贫项目全面加快富硒绿茶、马铃薯、中蜂养殖及流水养殖等地方特色种养业发展壮大，拓展贫困户增收路径，有利于巩固脱贫成果及带动未脱贫户脱贫奔康。生态效益补偿对于保护生态环境，增加农村群众收入具有重大意义，项目惠及170个贫困村77058户，惠及2000余户贫困户。
2.其他产业项目。
（1）五小庭院经济。1）实施地点。在全市371个行政村实施五小庭院经济项目。2）建设内容及规模。每户补助总金额不超过3000元。具体补助标准如下：一是庭院小畜牧建设标准。①小家禽养殖：要求每户养殖20只（含20只）以上，按每只15元标准补助。②中蜂养殖：要求每户养殖5群（含5群）以上，按每群300元标准补助。③生猪养殖：要求每户养殖2头（含2头）以上，按每头300元标准补助。④肉牛养殖：按每头1000元标准补助。⑤肉羊养殖：要求每户养殖5只（含5只）以上，按每只300元标准补助。⑥水产养殖：新建养鱼池塘水面达0.2亩（含0.2亩）以上，按每亩2000元标准补助。池塘内必须养有一定规模的水产品，池塘水深不低于1.8米，要求有固定水源，进排水系统良好。二是庭院小种植建设标准。药材、食用菌、天麻、时令蔬菜种植必须用木（竹）质材料围成篱笆园，篱笆高度不低于60厘米。新建的蔬菜园篱笆周长达到50米（含50米）以上补助200元。三是庭院小果木建设标准。要求每户新发展果木20株（含20株）以上，果苗为1年生以上嫁接苗，株行距为3.5米×4米，验收以实际成活率为准，每株按10元标准补助。3）项目建设进度计划。项目于3月启动实施，11月前全面完成。4）项目效益。项目实施后，采取农户自主选择产业、自主确定规模、自主经营管理的发展模式，实行“以奖代补”的方式，项目惠及5826户贫困户，实现户均年增收2000元以上。
（2）扶贫小额信贷贴息。1）实施地点。在全市52个乡镇371个行政村贫困户扶贫小额信贷予以贴息。2）建设内容及规模。计划对全市已实施扶贫小额信贷的贫困户11000余户4.8亿余元贷款资金予以贴息。3）贴息标准。按照人民银行贷款基准利率4.35%对贫困户实施扶贫小额贷款进行全额贴息，由市财政直接支付给承贷银行。4）贴息进度计划。按照应贴尽贴，每季度末予以贴息。5）项目效益。扶贫小额信贷贴息项目惠及11000余户贫困户，大大减轻了贫困户贷款负担，金融扶贫大力扶持贫困户发展增收致富产业，加快贫困户增收脱贫奔康步伐。
（3）雨露计划。1）实施地点。在全市52个乡镇符合条件的建卡贫困户子女就读中高职给予补助。2）建设内容及规模。国家系统动态锁定的符合条件的690人次建卡贫困户子女就读中高职给予补助。3）补助标准。每学期补助750元人。4）补助进度计划。4月底前完成2017年秋季补助，2018年春季补助在7月底前完成，2018年秋季补助在12底前完成。5）项目效益。雨露计划项目惠及280余户贫困户，大大减轻了贫困户子女求学负担。
（三）其他项目。 

主要包括农村危房改造、人居环境改善等2类项目，共计2个。其中，农村危房改造项目1个、人居环境改善项目1个。
1.农村四类重点对象危房改造。
（1）实施地点。在全市52个乡镇371个行政村实施农村危房改造项目。
（2）建设内容及规模。四类重点对象危房改造及人居环境改善5960户。
（3）建设标准。因地制宜规划选址、划线打桩、制定维修方案，住房危修加固后确保住房质量安全有保障。
（4）项目建设进度计划。项目于4月启动实施，12月底前全面完成。
（5）项目效益。项目直接惠及5960户农村“四类重点对象”，其中：建卡贫困户3505户，贫困群众实现住房安全有保障。
2.农村四类重点对象人居环境改善。
（1）实施地点。在全市52个乡镇371个行政村实施人居环境改善项目。
（2）建设内容及规模。为5960户农村“四类重点对象”改厕、改水、改厨等。
（3）项目建设进度计划。项目于4月启动实施，12月底前全面完成。
（4）项目效益。项目实施后，项目直接惠及371个村5960户农村“四类重点对象”，群众生活环境条件明显改善，生活质量进一步提高。
第五章  整合资金
（一）扶贫项目计划总投资情况。
2018年，我市财政涉农资金统筹整合方案中扶贫项目计划总投资37017.228万元。
1.基础设施类。计划投资21852.4万元，均为整合涉农资金投入。具体是：农村交通（通村路、村内道路）投入4928.5万元，水利（水利工程、饮水工程）投入12313.2万元；其他基础设施建设投入4610.7万元。

2.农业产业发展类计划投资6224.828万元，均为整合涉农资金投入。具体是：农业社会化服务体系建设50万元；现代农业发展工程（水产业）项目投入100万元；农业产业链条延伸项目投入15万元；现代农业发展工程旧院黑鸡扶贫项目投入45万元；蜂桶中蜂保护投入15万元；标准化机采茶园基地建设项目投入200万元；省级现代农业项目（马铃薯良繁）投入200万元；森林生态效益补偿投入2211.18万元；五小庭院经济投入1100万元；扶贫小额信贷贴息投入2200万元；雨露计划投入68.648万元；残疾人扶贫资金股权量化投入20万元。
3.其他投资8940万元，已到位财政涉农整合资金投入8940万元，均为整合涉农资金投入。具体是：农村“四类重点对象”危房改造投入5066万元，农村“四类重点对象”人居环境改善投入3874万元。
（二）整合资金来源及规模。
2018年我市实际整合37017.228万元。其中：中央财政资金24407.81万元，省级财政资金11428万元，达州市财政资金1180万元，本级财政存量资金1.418万元。
1.整合中央财政涉农资金24407.81万元。其中：财政专项扶贫资金投入4517万元、水利发展资金2225万元，农业生产发展资金780万元，林业改革资金3176.56万元、农业综合开发补助资金投入1692万元，农业综合改革转移支付资金744万元，中央车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）4118.7万元，农村危房改造补助资金4061.1万元，财政产粮油大县奖励资金1546万元，中央预算内投资用于“三农”建设部分1380万元，中央生猪（牛羊）调出大县奖励资金（省级统筹部分）167.45万元。
2.整合省级财政涉农资金11428万元。其中：财政专项扶贫资金6265万元、水利发展资金304万元，农业综合开发补助资金784万元，农业综合改革转移支付资金300万元，农村危房改造补助资金2297万元，省级现代农业发展工程资金1035万元，省级交通建设资金（支持农村公路部分）225万元、省级农村饮水安全工程专项资金218万元。
3.整合达州市财政扶贫资金1180万元。达州市深度贫困村建设补助资金1180万元。
4.整合本级财政存量资金1.418万元。

规划调整补充说明：因上级财政涉农资金统筹整合使用范畴限制，原规划部分项目及资金来源调整完善如下：
原规划第二批村内公益性水利工程巡管员及小型农田水利维修养护项目资金157万元来源为水利发展专项资金，省财政厅文件追减，因此取消该项目及资金安排。
第六章  保障措施
（一）组织保障。
涉农资金整合项目建设是一项系统工程，涉及诸多部门和相关单位，组建由市委书记、市长任组长的脱贫攻坚领导小组，负责财政涉农资金整合的决策部署、沟通协调、审定方案等各项工作。各级各部门党政“一把手”负总责，亲自抓，强化工作力量和保障。主要职能责任如下：市财政部门汇总编制统筹整合资金来源计划。财政部门在编制年度预算时，根据上年度实际到位资金、预算年度上级提前下达资金及财政投入政策，测算当年涉农项目资金到位额度。市脱贫攻坚领导小组办公室根据年度脱贫任务，牵头财政、交运、水务、农业、住建等涉农部门制定项目实施计划，编制统筹整合财政涉农资金项目实施方案及资金使用计划。市人民政府根据统筹整合资金来源和资金使用计划，审核批复年度统筹整合使用财政涉农资金实施方案。市人民政府审核后的统筹整合使用财政涉农资金应编入财政预算（草案）或调整预算，经相关程序审定后，报市人民代表大会或市人大常委会审查批准。行业主管部门要积极参与统筹整合使用方案编制，负责对申报项目的审核论证、业务指导、项目实施监管、质量评定、绩效考评等工作。
    根据四川省财政厅关于加强贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点有关财务管理的通知（川财农〔2016〕188号）精神，统筹整合后的财政资金，由财政部门、原项目资金主管部门和整合后项目资金主管部门共同下达。资金整合后的主管部门要切实承担起项目和资金管理责任，严格按照相关项目和资金管理办法，组织项目实施、竣工验收、报账支付，加强项目实施过程监管和绩效考评，确保资金安全高效使用。
（二）责任落实。
1.落实涉农资金管理责任。市财政部门是涉农资金管理的主体，负责修改完善整合资金的管理办法，督促指导市级部门和乡镇财政所加强资金管理，规范会计核算。
2.落实涉农资金监管责任。严肃问责，确立严格监督考核制度。
3.落实扶贫项目“一站式”管理责任。为推进财政专项扶贫项目高效管理，我市探索并推出了财政专项扶贫项目管理推行“一站式”工作模式。市脱贫攻坚办牵头成立财政专项扶贫项目管理组，抽调财政、交通、水务、农业、审计等方面专业人员组成，在扶贫部门集中办公，统一管理财政专项扶贫项目业务指导、监督检查、验收报账等具体事务。项目管理组指派专人负责具体项目的全过程业务指导；定期不定期开展项目督查，管理细化落实到项目的每个环节和重要节点；协调部门及人员开展项目验收，全程无需实施单位再与其他部门对接。
4.落实全方位监管责任。市审计、监察等监督部门将纳入统筹整合的财政涉农资金作为监管重点，加强对项目资金使用情况的专项检查，按照谁主管、谁负责的原则，加大问责和责任追究力度。建立市、驻村工作组、乡镇、村、社、村民代表六级监管系统，整合项目的资金规划、建设内容、实施、验收、资金拨付等，须经过六级监管人员全程监督和签字确认，公示公告、验收合格后，方可拨付资金，强化对涉农项目资金的管理监督。市纪委、监察等部门对不按规定程序履行报批手续，擅自申报项目或擅自调整变更项目实施计划的单位，给予通报批评；对不作为、乱作为等行为依法依规追究单位领导和相关人员的责任。对不按规定使用专项资金，出现挤占、挪用、骗取、私分资金和物资等行为，要对相关乡镇党委、政府及“第一书记”实施责任追究。
（三）运行管理。
1.实行“七方责任”主体管理。项目验收由乡（镇）、村组织实施的项目，先由“七方主体”签证确认，即由村民代表、村支两委负责人、驻村干部、扶贫村第一书记、乡（镇）财政所、乡（镇）人民政府负责人签字认可。
2.实行分工协作。对基础设施、社会事业等工程类项目的实施，由乡镇或贫困村负责组织实施，行业主管部门牵头负责本行业所属项目的规划设计、项目实施、技术指导、质量监管及竣工验收等工作，资金来源部门密切配合；对产业培育、异地扶贫搬迁等到户类项目，由乡镇、村委会负责组织贫困户实施，行业主管部门负责政策宣传、技术指导、监督检查及抽查验收等工作，资金来源部门密切配合。
3.推行预决算和审计制度。涉农整合资金由市财政部门管理，财政部门强化项目预算控制价、结算的审核把关。项目竣工后，项目实施单位在规定时间内将工程建设所有资料完整地一次性报送市财政局进行限时结算评审。
（四）监督考核
1.全面推行公告公示。坚持市、乡（镇）、村三级项目公示制度，提高财政涉农资金分配、使用透明度。通过市政府门户网站和主要媒体公开统筹整合涉农资金和项目建设情况。乡（镇）和村应将实施项目的名称、资金来源、资金规模、实施地点、建设内容、预期目标、实施单位及责任人、举报电话进行公告公示，自觉接受社会监督。
2.定期专项督查。由市督导委每月围绕脱贫攻坚项目建设进行督导检查，对责任不落实，资金管理不合规的，对不作为、乱作为的单位进行公开通报批评，同时启动问责。
3.加强监督检查工作。市发改、监察、审计、财政、扶贫移民及项目行业主管部门切实履行监督管理职责，推动财政涉农资金统筹整合规范高效。创新监管方式，探索引入社会组织等第三方力量开展财政涉农资金进行绩效评价。贫困村第一书记、驻村工作队要全程深度参与涉农资金和项目的管理工作，资金安排使用情况应由贫困村第一书记和村支部书记（主任）同时签字确认。
4.建立专项考核机制。把督查和考核结合起来，将督查结果作为年终考核重要依据。
（五）责任追究。
对在统筹整合财政涉农资金使用管理中违规违纪的，依照《财政违法行为处罚处分条例（国务院令第427号）》、依法责任追究。有下列行为之一的，按照有关规定处理并严格问责；涉嫌违法犯罪的，移送司法机关处理。
1.阻碍、干扰统筹整合使用财政涉农资金工作的；
2.随意调整规划项目的；
3.擅自增大投资概（预）算的；
4.虚报、冒领、挤占、截留、挪用资金的；
5.借整合之名搞政绩工程、形象工程、挥霍浪费资金和工程存在质量、安全事故的；
6.违反项目实施、资金管理有关规定的；
7.其他违纪违规行为的。
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